ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - INEXIGIBILIDADE 001/2026

Aplicativo/Plataforma Digital: Ibiaga Digita

1. Contextualizagdo e ldentificagcdo da Necessidade

O Municipio de Ibiaga busca aprimorar suas politicas publicas voltadas a modernizacao da
gestao tributaria e ao fortalecimento da cidadania fiscal, mediante a adogédo de solugbes
tecnoldgicas que incentivem a participagéo ativa da populagéo no controle e na exigéncia da
emissdo de documentos fiscais. Verifica-se a necessidade de implementacido de um
aplicativo/plataforma digital que possibilite ao cidaddo municipal participar de campanhas de
incentivo a cidadania fiscal digital, promovendo a formalizacdo das operagcbes comerciais e
contribuindo para o aumento da arrecadagao tributaria.

2. Descrigdo da Demanda

A Administracdo Municipal identifica a auséncia de um instrumento digital unificado,
acessivel e interativo que permita ao municipe registrar, por meio da leitura e processamento
de dados, cupons fiscais e notas fiscais eletrbnicas emitidas pelo comércio local. Tal
limitagdo reduz o potencial de engajamento dos cidadaos nas a¢des de educacéo fiscal e
dificulta a efetividade de programas de incentivo voltados a exigéncia da documentagao
fiscal nas relacbes de consumo.

3. Solugao Proposta

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento,
implantagao e manutengao do aplicativo e/ou plataforma digital denominada “Ibiaga Digital”,
que permitira ao cidaddo do Municipio de Ibiaca participar de campanhas de incentivo a
cidadania fiscal digital. A plataforma devera possibilitar a leitura de cupons fiscais e notas
fiscais eletrbnicas por meio do processamento automatizado de dados, viabilizando a
contabilizagédo da participagdo dos municipes em programas de incentivo, com mecanismos
de controle, validagao e gestao das informacgdes fiscais.

4. Justificativa da Contratacao

A contratagao do aplicativo Ibiaga Digital justifica-se pela necessidade de fomentar a cultura
da exigéncia de cupons fiscais e notas fiscais eletrbnicas nas compras realizadas no
comércio local, estimulando a formalizacdo das atividades econémicas e ampliando a
arrecadacéo de tributos municipais. A utilizacdo de tecnologia digital amplia o alcance das
campanhas fiscais, promove maior transparéncia, facilita a participacdo do cidadao e
fortalece a relagao entre Administragéo Publica, contribuinte e setor comercial.

5. Fundamentacgao da Inexigibilidade de Licitagao

A contratagao por inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se na inviabilidade de competicao,
uma vez que o objeto pretendido apresenta carater singular, relacionado ao fornecimento de
solucao tecnoldgica especifica, com funcionalidades préprias, identidade digital exclusiva e
metodologia integrada de incentivo a cidadania fiscal, desenvolvida e detida por empresa
especializada. A solugéo envolve tecnologia proprietaria, e direitos de uso exclusivos, ndo



havendo no mercado alternativas equivalentes que atendam integralmente as necessidades
do Municipio de Ibiaca.

6. Alinhamento com o Interesse Publico

A implantagao do aplicativo Ibiaga Digital esta plenamente alinhada ao interesse publico,
pois contribui para o aumento da arrecadacéao tributaria, para a promocédo da educacao
fiscal, para o fortalecimento do comércio local formal e para a modernizacdo da
Administracado Publica Municipal. A iniciativa incentiva a participagcao cidada, estimula o
controle social e reforga os principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade.

7. Beneficios Esperados

Com a implementacgao da plataforma, espera-se:
¢ Maior exigéncia de cupons fiscais e notas fiscais eletrbnicas pelos consumidores;
e Incremento da arrecadacéo tributaria municipal;
¢ Ampliacdo da participacao dos cidaddos em campanhas de cidadania fiscal digital;
o Valorizacdo do comércio local regularizado;
¢ Modernizagao dos instrumentos de gestao e controle fiscal;
¢ Fortalecimento da relagido entre o Municipio e a populagao.

8. Analise de Riscos e Mitigagao

Os principais riscos estao relacionados a adeséo inicial dos municipes ao uso da plataforma
e a necessidade de integragcdo com sistemas fiscais existentes. Tais riscos poderado ser
mitigados por meio de campanhas de divulgagao, a¢des de educagao fiscal, suporte técnico
continuo da empresa contratada e acompanhamento permanente por parte da
Administragdo Municipal.

9. Viabilidade Técnica e Econémica

A contratagdo mostra-se tecnicamente viavel, considerando que a empresa fornecedora
detém expertise comprovada no desenvolvimento e operagdo de plataformas digitais
voltadas a cidadania fiscal. Do ponto de vista econdmico, o investimento apresenta relagcao
custo-beneficio favoravel, especialmente diante do potencial aumento da arrecadagao
tributaria e dos ganhos institucionais decorrentes da modernizagao da gestao publica.

10. Anadlise de mercado e praticas por outros Municipios e érgaos Publicos

Diante das definicbes apresentadas e com o objetivo de ratificar a decisdo a ser adotada,
realizou-se pesquisa junto ao Sistema de Licitagdes e Contratos do Estado do Rio Grande
do Sul (LICITACON) e portais publicos, a fim de identificar as praticas usualmente adotadas
por outros Municipios e entes publicos em contratagdes de solugdes tecnologicas similares.

A partir dessa analise, constatou-se que programas com caracteristicas semelhantes ao
Programa lIbiaga Digital sdo amplamente adotados tanto em ambito estadual quanto
municipal, configurando-se como iniciativas voltadas ao estimulo a exigéncia de documentos
fiscais por parte dos cidadaos, por meio da concessao de premiagdes aos consumidores e,
em alguns casos, a entidades previamente credenciadas. Destacam-se, a exemplo, as
seguintes iniciativas:



¢ No Estado do Amazonas, o Programa Nota Fiscal Amazonense;

e No Estado do Acre, o Programa Nota Premiada Acreana,;

¢ No Estado do Rio Grande do Sul, o Programa Nota Fiscal Gaucha;

¢ No Estado do Espirito Santo, o Nota Premiada Capixaba;

o No Estado do Ceara, o Programa Sua Nota Tem Valor;

¢ No Municipio de Sao José/SC, o Programa Nota Premiada Josefense;
¢ No Municipio de Curitiba/PR, o Programa Nota Curitibana;

¢ No Municipio de Tapejara/RS, o Programa Valoriza Tapejara Digital.

¢ No Municipio de Marau/RS, o Programa Premia Marau Digital.

Observa-se, portanto, que a adog¢ao de programas dessa natureza constitui pratica
consolidada na Administracdo Publica, sendo reconhecida como instrumento eficaz de
incentivo a formalizacao das operagdes comerciais, fortalecimento da arrecadacéo tributaria
e estimulo ao desenvolvimento econdmico local.

Ademais, a contratacdo de solugdes tecnoldgicas destinadas a viabilizagdo desses
programas, bem como ao desenvolvimento e aprimoramento de servigos publicos, tem se
tornado cada vez mais recorrente no ambito da Administragado Publica, apresentando-se
como meio adequado para promover maior celeridade, eficiéncia e modernizagao na gestao
publica.

Nesse contexto, destaca-se, ainda, que a empresa a ser contratada possui histérico positivo
de atuagdo junto a outros Municipios, bem como experiéncia comprovada na
disponibilizagdo de solugdes tecnoldgicas voltadas a gestao publica e a implementagao de
programas.

11. Concluséao

Diante de todo o exposto, conclui-se que a execugdo de programas publicos de valorizagao
e incentivo a emissdo de documentos fiscais, bem como ao estimulo ao consumo de bens e
servicos — especialmente aqueles ofertados por empreendimento locais — constitui pratica
amplamente consolidada tanto por Estados quanto por Municipios.

No ambito do Municipio de Ibiaga, a implementagdo do Programa Ibiaca Digital contara
com suporte tecnoldgico especifico, viabilizando sua integragao ao APP Ibiag¢a Digital, por
meio de solugao tecnoldgica disponibilizada pela empresa KODEFY DESENVOLVIMENTO
DE APPS LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.426.978/0001-05, a qual, conforme analise
realizada, conta com experiéncia comprovada no mercado.



Ademais, a contratacdo da referida empresa dar-se-a por meio de Inexigibilidade de
Licitagao, com fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, em razao da
inviabilidade de competicdo, devidamente caracterizada pela exclusividade na prestacao da
solugdo tecnologica.

Ibiaca/RS, 28 de dezembro de 2025.
Vania Negri
Setor de Licitagbes e Contratos

Emanuele Sturmer Gross
Agente de Contratagbes — Portaria 002/2026

Equipe de Apoio — Portaria 001/2026



TERMO DE REFERENCIA - INEXIGIBILIDADE N° 001/2026

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO
1.1 Objeto da contratagao

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantagao, licenciamento de
uso, suporte técnico e manutengao de aplicativo e/ou plataforma digital denominada Ibiaga
Digital, destinada a execugdo de programas e campanhas de incentivo a cidadania fiscal
digital no Municipio de Ibiaca, permitindo a participacdo dos cidadaos por meio da leitura e
processamento de dados de cupons fiscais e notas fiscais eletrébnicas emitidas pelo comércio
local.

1.2 DA DEFINIGAO DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia, a Contratacdo de empresa especializada
para a cessdo de uso de plataforma digital/aplicativo, incluindo disponibilizacdo, operagéo,
manutencdo e suporte técnico, destinada a leitura e validagdo de documentos fiscais
eletrénicos, geragcdo de numeros da sorte e realizacdo de sorteios periodicos, visando a
execugdo do Programa “Ibiaca Digital”.

Item Descri¢ao do Produto/Servigo Unid. | Qtd.

Contratagdo de empresa especializada
para a cessdao de uso de plataforma
digital/aplicativo, incluindo
disponibilizacao, operacgao,
manutencdo e suporte  técnico,
destinada a leitura e validacido de
documentos fiscais eletrénicos, geragao
1 de numeros da sorte e realizagdo de | pas 12
sorteios periodicos, visando a execugao
do Programa “Ibiaga Digital”.

1.3 Prazo de vigéncia

O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
contrato e da efetiva disponibilizagao, pelo contratante, dos dados necessarios a realizagcao
do Estudo, conforme matriz de dados a ser enviada pela contratada, renovaveis na forma do
artigo 106 da Lei n. 14.133 de 2021.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
2.1 Fundamentacao da contratagao

A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de o Municipio de Ibiaga implementar
solugao tecnoldgica especifica voltada a promogéao da cidadania fiscal digital, com o objetivo
de incentivar os cidadaos a exigirem a emissao de cupons fiscais e notas fiscais eletronicas



nas compras realizadas no comércio local, contribuindo diretamente para a formalizacéo das
atividades econdmicas e para o incremento da arrecadacgao tributaria municipal.

O aplicativo/plataforma digital Ibiaga Digital constitui instrumento estratégico para a execugao
de programas e campanhas de incentivo a cidadania fiscal, permitindo ao municipe a leitura
e o processamento de dados de documentos fiscais, de forma automatizada, segura e
controlada. A adocao dessa solucao amplia a participacao social, fortalece a educacéo fiscal
e promove maior interagdo entre a Administragao Publica, o contribuinte e o setor comercial.

A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo justifica-se em razdo da inviabilidade de
competicdo, uma vez que o objeto possui natureza singular e demanda tecnologia especifica,
com funcionalidades préprias, metodologia integrada de incentivo fiscal, identidade digital
exclusiva e sistema de processamento de dados desenvolvido e detido por empresa
especializada. Trata-se de solugéo tecnoldgica que envolve know-how técnico, direitos de uso
e propriedade intelectual, inexistindo, no mercado, alternativas equivalentes capazes de
atender de forma integral as necessidades do Municipio de Ibiacga.

Ressalta-se que a escolha da solugdo Ibiagca Digital observa os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, considerando que os beneficios esperados
superam significativamente os custos envolvidos, especialmente diante do potencial aumento
da arrecadacao tributaria, do fortalecimento do comércio local formal e da modernizacao da
gestao fiscal municipal.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria, adequada e plenamente justificada,
constituindo medida indispensavel para a efetivagao das politicas publicas de cidadania fiscal
digital do Municipio de Ibiaca, atendendo as exigéncias legais e aos principios que regem a
Administracéo Publica.

2.2 Previsao de contratagao

A contratacao esta prevista para ocorrer no exercicio de 2026, apés a abertura e instrugao do
processo administrativo especifico, com a analise técnica da Secretaria Municipal de
Administracao e Finangas, que é o setor demandante. Apds a conclusao do Estudo Técnico
Preliminar, elaboragéo do Termo de Referéncia e justificativa de inexigibilidade, a contratagéo
sera formalizada mediante contrato administrativo ou instrumento equivalente, conforme
determina a Lei n°® 14.133/2021.

O inicio da execucéao contratual esta previsto para ocorrer imediatamente apds a assinatura
do contrato, considerando a necessidade de continuidade e regularidade dos servigcos de
compensacao previdenciaria, os quais possuem natureza permanente e impacto direto na
arrecadacéo previdenciaria do Municipio.

O prazo de vigéncia contratado devera ser de 12 (doze) meses, contados da assinatura,
podendo ser renovado na forma do artigo 106 da Lei n. 14.133 de 2021.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao consiste na contratagao de empresa especializada para fornecimento, implantacéo,
licenciamento de uso, suporte técnico e manutengao de aplicativo e/ou plataforma digital



denominada Ibiaga Digital, destinada a execugéo de programas e campanhas de incentivo a
cidadania fiscal digital no Municipio de Ibiaga.

A plataforma Ibiaga Digital sera disponibilizada aos cidadaos por meio de aplicativo acessivel
em dispositivos eletrénicos, permitindo a leitura e o processamento automatizado de dados
de cupons fiscais e notas fiscais eletrénicas emitidas pelo comércio local. Por meio dessa
funcionalidade, o municipe podera registrar sua participagdo nas campanhas de incentivo a
exigéncia de documentos fiscais, promovendo a formalizagdo das operagdes comerciais e 0
fortalecimento da arrecadacéo tributaria municipal.

A solugdo contempla, de forma integrada, ferramentas de gestao administrativa que permitirdo
a Administracao Publica Municipal criar, gerenciar, monitorar e avaliar campanhas de
cidadania fiscal digital, com controle das informac¢bes processadas, acompanhamento dos
resultados e geracao de relatérios gerenciais. O sistema devera operar com mecanismos de
validacado, seguranca da informacao e confiabilidade dos dados, assegurando a integridade
das informacdes fiscais e o0 cumprimento da legislagéo aplicavel.

Além do fornecimento da plataforma, a solugdo abrange a implantacao do sistema, o suporte
técnico continuo, a manutengao corretiva e evolutiva, bem como as atualizagbes necessarias
para garantir o pleno funcionamento do aplicativo durante toda a vigéncia contratual. A
empresa contratada devera assegurar a estabilidade da solugao, a disponibilidade do servigo
e o atendimento as demandas operacionais da Administracao Municipal.

De forma global, o Ibiaga Digital representa uma solugao tecnolégica completa, voltada a
modernizagao da gestao fiscal, a promoc¢ao da educacao e cidadania fiscal, ao fortalecimento
do comércio local formal e ao incremento da arrecadacéao tributaria do Municipio de Ibiaga,
atendendo ao interesse publico e aos principios que regem a Administragdo Publica.

3.1 Detalhamento dos servigos

e Disponibilizar ao cidadao a possibilidade de fazer envio de cupons fiscais

¢ Disponibilizar ao cidadao a possibilidade de fazer envio de notas fiscais de produtos

e Disponibilizar ao cidadao a possibilidade de fazer envio de notas fiscais de servigcos

o Realizar sorteio de prémio instantaneos de acordo com regras pré-determinadas pelos
administradores do sistema

e Realizar o sorteio de prémio principal pelo sistema

e Gerar numeros da sorte de acordo com regras pré-determinadas

e Fornece a prefeitura um painel administrativo com dashboard para analisar todos os
numeros gerados

e Permitir verificar todos os documentos fiscais enviados e participantes do programa

e Permitir configurar regras para validar localidade dos documentos fiscais considerados
validos

o Permitir configurar validacdo de dados do cidadao durante o processamento de
documentos fiscais

o Permitir verificar o histérico de niumeros da sorte gerados por documento fiscal
processados

e Gerar notificagao ao cidaddo em caso de premiagdo e numero da sorte gerado



o Permitir os administradores configurarem em caso de premiagcdo e numero da sorte
gerado

¢ Integracdo com ferramentas de Bl tais como ‘Googles Looker’ para permitir analise de
dados

¢ Disponibilizar funcionalidade para cadastramento de profissionais com acesso para
gerir o programa de incentivo a cidadania fiscal

e Realizar a sincronizagao/importacdo de base de dados de documentos fiscais caso
necessario

e Permitir os administradores acompanharem as premiacgdes distribuidas e disponiveis

e Permitir ao municipe acompanhar as premiagoes distribuidas e disponiveis

No caso em questao, a empresa KODEFY DESENVOLVIMENTO DE APPS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°® 41.426.978/0001-05, detém exclusividade nao apenas no fornecimento
de suas plataformas e aplicativos digitais — Cidades Inteligentes (Aplicativo Ibiaca
Digital) e Cidade Inteligente — Sorte Digital —, mas também em relacido a
implementagao, suporte técnico, manutencdao, comercializacao e treinamento
vinculados a essas solugdes tecnoldgicas.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, circunstancia que
fundamenta a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcdo de servigos que
SO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

E também:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;



VIl - Justificativa de pre¢o;
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deveré ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Percebe-se com clareza que a legislagao vigente autoriza a contratagio direta por processo
de inexigibilidade de licitagdo quando diante de servicos e materiais que sé possam ser
executados por empresa detentora de exclusividade, como é o caso da situacado atualmente
vivenciada pelo Municipio.

Ainda, ressaltamos que a contratagdo seguira todos os ritos procedimentais definidos no Art.
72 da Lei 14.133/2021, que disciplina a condug¢ao dos processos administrativos voltados a
contratagdes diretas mediante inexigibilidades de licitagdo, garantindo a seguranca juridica
e conformidade dos procedimentos com a legislacao vigente.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1 Para esta contratagdo de servigos ndo ha exigéncias especificas de sustentabilidade.

4.2 N3o se aplica a indicacédo de marcas, modelos ou metodologias, visto tratar-se de servigos
técnicos profissionais especializados, prestado por profissional de notéria especializacao.

4.3 Nao € admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.4 Nao havera exigéncia da garantia da contratagado dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, por se tratar de servigos a serem pagos apos a execugao das etapas de
objeto.

4.5 Os servigos serdo realizados remotamente, salvo as visitas técnicas e comparecimento
em audiéncia, conforme estabelecido no item 3 deste Termo de Referéncia.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

5.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucgao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

5.3 As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

5.4 O ¢rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas em prazo razoavel.



5.5 Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgéo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial online para
apresentagcdo do plano de fiscalizagdo, que contera informacbes acerca das obrigagcbes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execugao do objeto, do
plano complementar de execucéo da contratada, quando houver, do método de afericao dos
resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

5.6 A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacao
dos servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execucgao do objeto
contratado.

5.7 A execucgdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, nos
termos do art. 117 da Lei n°® 14.133 de 2021.

5.8 Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificagdes
para a corregao da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao.

5.9 Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

5.10 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

5.11 O fiscal do contrato verificara a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da contratada,

acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios
pertinentes, caso necessario.

5.12 O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execug¢ao no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagado da
necessidade de adequacbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao.

5.13 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de

todas as ocorréncias relacionadas a execugdao do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

5.14 O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢gdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

5.15 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo
de responsabilizagao para fins de aplicagdo de sangbes, a ser conduzido pela comissao de



que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
para tal, conforme o caso.

5.16 O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informacdes sobre a consecugao
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administrag&o.

5.17 O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para
a formalizac&do dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagcao e gestdo nos termos do contrato.

6. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

6.1 A afericdo da execugao contratual para fins de pagamento considerard os seguintes
critérios:

6.2 O servigo entregue sera revisado pela Servidora Carine Teston Minotto, que apontara as
divergéncias, para apos ser emitida a nota fiscal, a qual devera ser paga em até 10 (dez) dias
apo6s sua apresentacao.

6.3 O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecbes
resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo nao atestar a
ultima e/ou Unica medicao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias
que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

6.4 Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacéo das penalidades.

6.5 Apos a verificagao da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacao, devera
ser expedido comunicado a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor
exato dimensionado pela fiscalizagao.

6.6 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentagcdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/202.

6.7 O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 10 dez dias, contados da finalizagao
da liquidagao da despesa.

6.8 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizagédo, mediante aplicagéo do indice IPCA de corregdo monetaria.

7. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO

7.1 O Estudo Técnico Preliminar concluiu pela caracterizacao da hipotese de inviabilidade de
competigcao, nos termos do art. 74 da Lei n. 14.133 de 2021 e, em face da ampla comprovagao



de notéria especializacdo e da caracterizacdo de servicos técnico-profissionais
especializados, indicou a contratacdo direta por inexigibilidade da empresa KODEFY
DESENVOLVIMENTO DE APPS LTDA, pelo preco de mercado, nos moldes da minuta de
contrato anexa ao ETP, por ser esta escolha adequada a plena satisfagdo dos interesses
publicos envolvidos, em especial, para a preservacado do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio Ibiaga/RS.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor devido a Contratada correspondera ao quantitativo mensal de documentos fiscais
eletrénicos efetivamente processados, observadas as faixas e respectivos valores unitarios
estabelecidos na tabela abaixo:

Faixa/Quantidade de Documentos Prego por Documento Fiscal
Fiscais Processados

1 — Até 999 R$ 0,17

2 -1.000 até 9.999 R$ 0,153

3 —10.000 até 49.999 R$ 0,1377

4 —50.000 até 99.999 R$ 0,1239

5 —100.000 até 249.999 R$ 0,1115

6 — A partir de 250.000 R$ 0,1003

8.1 A cobranga estara limitada ao processamento maximo de 70.000 (setenta mil)
documentos fiscais por més. A partir de entdo a leitura e processamento de documentos
fiscais ficarao ISENTOS de cobranca a prefeitura.

8.2 Para fornecimento da plataforma digital e publicagdo nas lojas de aplicativo da Google e
Apple o valor pago sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1 Com base na estimativa populacional do IBGE, Ibiaga conta atualmente com 4.616
habitantes. Considerando uma taxa de adesao de 80% ao programa de incentivo a cidadania
fiscal, projetamos aproximadamente 16.667 documentos processados por més. Esse



numero pode variar em até 50% para mais ou para menos, dependendo da intensidade das
acdes de divulgacédo e marketing.

9.2 O valor mensal estimado da presente contratagdo é de R$ 2.295,00 (dois mil, duzentos
e noventa e cinco reais), totalizando uma previsdo anual de R$ 27.540,00 (vinte e sete mil,
quinhentos e quarenta reais).

9.3 Ressalta-se que os valores acima indicados constituem mera estimativa orgamentaria,
podendo sofrer variagbes em funcdo do quantitativo efetivamente processado de
documentos fiscais, sendo o pagamento devido exclusivamente sobre os volumes
efetivamente processados e devidamente comprovados, nos termos das faixas de cobranca
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrao a conta de recursos especificos
consignados na Lei Orgcamentaria Anual, para os exercicios do ano de 2026.

0301 — Secretaria de Administracao e Financas;
2009 — Manutencao do Servicos Secretaria de Administracao;
339040000000 — Servicos de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao — PJ
Ibiaca/RS, 28 de dezembro de 2025.
Vania Negri
Setor de Licitagcdes e Contratos
Carine Teston Minotto

Secretaria de Administracido e Finangas



TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO

O Prefeito Municipal de Ibiaga - RS, no uso de suas atribui¢cdes legais, em
conformidade Lei Federal n® 14.133/2021, Artigo 74, Inciso | e suas alterac¢des, resolve:

01 — Autorizar a abertura do presente processo administrativo de licitagdo, assim
identificado:

a) modalidade: Inexigibilidade de Licitacao

b) nuamero: 001/2026
c) objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantacao,
licenciamento de uso, suporte técnico e manutencao de aplicativo e/ou plataforma digital
denominada Ibiaga Digital, destinada a execugéo de programas e campanhas de incentivo a
cidadania fiscal digital no Municipio de Ibiaca, permitindo a participagéo dos cidadaos por meio

da leitura e processamento de dados de cupons fiscais e notas fiscais eletrénicas emitidas
pelo comércio local.

02 — Indicagao dos Recursos:
0301 — Secretaria de Administragao e Financas;
2009 — Manutencao do Servicos Secretaria de Administracao;

339040000000 — Servigos de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao — PJ

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBIACA-RS
Ao oitavo dia do més de janeiro de 2026.

JONES ROBERTO CECCHIN
Prefeito Municipal de Ibiaga — RS



TERMO DE INEXIGILIDADE DE LICITACAO N.° 001/2026

Pelo presente termo é declarada a Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacéo da
empresa KODEFY DESENVOLVIMENTO DE APPS LTDA empresa inscrita no CNPJ n°
41.426.978/0001-05, com sede na Rua Eugenio Felini, n° 720, Bairro Sol Nascente, Cidade
de Tapejara — RS, representada pelo Sr. VINICUS T. SOSSELLA, CPF: 022.069.380-30.
Reconhece-se a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento, implantagao, licenciamento de uso, suporte técnico e manutencao de
aplicativo e/ou plataforma digital denominada Ibiaga Digital, destinada a execugéo de
programas e campanhas de incentivo a cidadania fiscal digital no Municipio de Ibiaga,
permitindo a participagao dos cidadaos por meio da leitura e do processamento de dados de
cupons fiscais e notas fiscais eletronicas emitidas pelo comércio local.

A presente contratacao fundamenta-se na inviabilidade de competi¢cao, nos termos da
legislagdo vigente, uma vez que o objeto possui natureza singular e demanda solugéo
tecnolégica especifica, dotada de funcionalidades proprias, identidade digital exclusiva,
metodologia integrada de incentivo a cidadania fiscal e tecnologia proprietaria, desenvolvida
e detida por empresa especializada. Trata-se de solu¢cdo que envolve know-how técnico
especifico, direitos de uso e propriedade intelectual, inexistindo, no mercado, alternativas
equivalentes capazes de atender integralmente as necessidades do Municipio de Ibiaca.

A adocao do aplicativo Ibiaga Digital atende ao interesse publico, ao promover a
educacao fiscal, incentivar a exigéncia de documentos fiscais nas relagdes de consumo,
fortalecer o comércio local formal e contribuir para o incremento da arrecadacgao tributaria
municipal. A solucdo possibilita maior participacao cidada, modernizacao da gestao fiscal e
aprimoramento dos mecanismos de controle e transparéncia da Administragao Publica.

Ressalta-se que a contratagdo observa os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico, considerando que os beneficios
institucionais, sociais e financeiros decorrentes da implementacido da plataforma superam
os custos envolvidos, especialmente diante do potencial aumento da arrecadacao tributaria
e do fortalecimento das politicas publicas de cidadania fiscal digital.

Diante do exposto, e considerando os elementos técnicos constantes do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da Fundamentagdo da Contratacdo e da
Descri¢gao da Solugado como um Todo, resta devidamente caracterizada a inexigibilidade de
licitagdo para a contratagcdo da empresa fornecedora do aplicativo Ibiaga Digital,
autorizando-se a formalizacdo do respectivo contrato administrativo, observadas as
disposicoes legais aplicaveis.

Diante de todos os elementos apresentados e considerando a comprovada
inviabilidade de competi¢do, declara-se inexigivel a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacdo da empresa KODEFY DESENVOLVIMENTO DE APPS LTDA, com
fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Assim, fica autorizada a contratacao
direta da referida empresa para a contratagdo da empresa fornecedora do aplicativo Ibiaga
Digital, autorizando-se a formalizagdo do respectivo contrato administrativo, observadas as
disposicoes legais aplicaveis.

Nesse sentido, considerando que os valores de honorarios praticados pela
empresa selecionada sao compativeis com os de mercado, fica ratificada a escolha
discricionaria da Administracdo pela contratacdo da KODEFY DESENVOLVIMENTO DE
APPS LTDA.



e A contratagdo tera o valor para fornecimento da plataforma digital e publicagdo nas
lojas de aplicativo da Google e Apple o valor pago seré de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

e O valor mensal estimado da presente contratagdo é de R$ 2.295,00 (dois mil,
duzentos e noventa e cinco reais), totalizando uma previsao anual de R$ 27.540,00
(vinte e sete mil, quinhentos e quarenta reais).

Ressalta-se que os valores acima indicados constituem mera estimativa orgcamentaria,
podendo sofrer variagbes em funcdo do quantitativo efetivamente processado de
documentos fiscais, sendo o pagamento devido exclusivamente sobre os volumes
efetivamente processados e devidamente comprovados, nos termos das faixas de cobranca
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBIACA — RS,
Ao oitavo dia do més de janeiro de 2026.

MARINA DE CEZARE JONES ROBERTO CECCHIN
Servidora Técnica Prefeito Municipal de Ibiaga - RS
Responsavel pela elaboracéo

do Processo de Inexigibilidade



TERMO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICITACAO

O Prefeito Municipal de Ibiaga — RS, no uso de suas atribuicbes legais, em
conformidade a Lei Federal 14.133/2021, resolve:

01 — Homologar e adjudicar a presente licitagado nestes termos:
a) modalidade: Inexigibilidade de Licitacao
b) nuamero: 001/2026
c) objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantacéo,
licenciamento de uso, suporte técnico e manutencao de aplicativo e/ou plataforma digital
denominada Ibiaga Digital, destinada a execugéo de programas e campanhas de incentivo a
cidadania fiscal digital no Municipio de Ibiaca, permitindo a participagéo dos cidadaos por meio

da leitura e processamento de dados de cupons fiscais e notas fiscais eletrénicas emitidas
pelo comércio local.

d) fornecedor: KODEFY DESENVOLVIMENTO DE APPS LTDA empresa inscrita no
CNPJ n° 41.426.978/0001-05, com sede na Rua Eugenio Felini, n° 720, Bairro Sol Nascente,
Cidade de Tapejara — RS, representada pelo Sr. VINICUS T. SOSSELLA, CPF:
022.069.380-30.

02 — Autorizar o empenho das despesas resultantes na seguinte dotagao or¢camentaria:
0301 — Secretaria de Administragao e Financas;
2009 — Manutencao do Servicos Secretaria de Administragao;

339040000000 — Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo — PJ

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBIACA — RS,
Ao oitavo dia do més de janeiro de 2026.

JONES ROBERTO CECCHIN
Prefeito Municipal de Ibiaca — RS.



RELATORIO PARA EMPENHO
Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Numero: 001/2026

Objetivo: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantacéo,
licenciamento de uso, suporte técnico e manutencao de aplicativo e/ou plataforma digital
denominada Ibiaga Digital, destinada a execucéo de programas e campanhas de incentivo a
cidadania fiscal digital no Municipio de Ibiaca, permitindo a participagéo dos cidadaos por meio
da leitura e processamento de dados de cupons fiscais e notas fiscais eletrénicas emitidas
pelo comércio local.

Data da homologagao: 08/01/2026

Fornecedor: KODEFY DESENVOLVIMENTO DE APPS LTDA empresa inscrita no
CNPJ n° 41.426.978/0001-05, com sede na Rua Eugenio Felini, n° 720, Bairro Sol Nascente,
Cidade de Tapejara — RS, representada pelo Sr. VINICUS T. SOSSELLA, CPF:
022.069.380-30.

Forma de Pagamento: O precgo acertado para o objeto contratado € de:

e A contratacio tera o valor para fornecimento da plataforma digital e publicacdo nas
lojas de aplicativo da Google e Apple o valor pago seré de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

e O valor mensal estimado da presente contratacdo é de R$ 2.295,00 (dois mil,
duzentos e noventa e cinco reais), totalizando uma previsao anual de R$ 27.540,00
(vinte e sete mil, quinhentos e quarenta reais).

Ressalta-se que os valores acima indicados constituem mera estimativa orgcamentaria,
podendo sofrer variagdes em funcdo do quantitativo efetivamente processado de
documentos fiscais, sendo o pagamento devido exclusivamente sobre os volumes
efetivamente processados e devidamente comprovados, nos termos das faixas de cobranca
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Comunicamos que conforme o Processo Licitatério supra, devera ser realizado o seguinte
empenho na dotagao:

0301 — Secretaria de Administragao e Financas;
2009 — Manutencao do Servicos Secretaria de Administracao;
339040000000 — Servigos de Tecnologia da Informacéo e Comunicagao — PJ

Ibiaga — RS, 08 de janeiro de 2026.

Léida Negri

Setor de Empenhos



TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO

Através do presente, de acordo com a legislagao em vigor, especialmente a Lei
Federal n.° 14.133/2021 e suas alteragoes,

01 - Fica encerrado o presente processo administrativo de licitacdo, assim identificado:

a) Modalidade: Inexigibilidade de Licitacdo
b) Numero: 001/2026

c) objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento, implantacao,
licenciamento de uso, suporte técnico e manutencao de aplicativo e/ou plataforma digital
denominada Ibiaga Digital, destinada a execugéo de programas e campanhas de incentivo a
cidadania fiscal digital no Municipio de Ibiaca, permitindo a participagao dos cidadaos por meio
da leitura e processamento de dados de cupons fiscais e notas fiscais eletrénicas emitidas
pelo comércio local.

Contém este processo ( ) paginas numeradas de
por mim rubricadas, podendo o devido processo ser arquivado.

Secretaria Municipal de Administracao e Finangas
Departamento de Licitagdes e Contratos,

aos dias do més de de 2026.




