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PARECER JURIDICO

Origem: Comissao Permanente de Licitagoes

Setor: Assessoria Juridica

Assunto: Impugnagéo ao Edital Tomada de Pregos 002/2019
1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico elaborado em atengdo a solicitacdo da
Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Ibiaga-RS acerca da
impugnacao protocolizada pela empresa ORSO E KUMPEL LTDA-ME, em face do Edital
de TOMADA DE PRECOS 002/2019, que visa a “Contratacdo através de Empreitada
Global — material e m3o-de-obra para execugdo de obra de pista de caminhada com
pavimentacdo asfaltica, passeio publico com pavimento de blocos Inter travados de
concreto e além disso, serdo executados dois pontos de descanso com bancos de
madeira plastica, lixeiras e postes de iluminacdo conforme PROJETO, MEMORIAL
DESCRITIVO E PLANILHAS INTEGRANTES deste edital, conforme consta no Termo de
Referéncia anexo ao edital.”

A impugnacio foi protocolizada em 27 de maio de 2019, sendo tempestiva,
a seguir sera analisada e fundamentada conforme abaixo delineado.

Il - FUNDAMENTACAO

Segundo consta na pega impugnativa, a razdo principal do descontento da
licitante est4 relacionada, alegando que a Unica exigéncia que traz o edital para a
comprovacdo técnica do licitante, estd descrita no Item 2.1.2, alinea “a”, in verbis:

2.1.2 — Regularidade Juridica;

a) Registro ou Inscrigdo na entidade profissional competente:

A empresa impugnante contesta especificamente a auséncia de exigéncia
de comprovacdo qualificagdo técnica pelos licitantes, nos termos do art. 31, § 52 da Lei
8.666/93, enfatizando no corpo de suas razdes a necessidade de haver selegdo dos
licitante com capacidade econdmico financeira suficiente para assegurar a execucao

integral da obra.

Art.  31. A documentagdo relativa a qualificagao
econbémico-financeira limitar-se-a a:

§ 52 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa
seré feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
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processo administrativo da licitagédo que tenha dado inicio
ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo
de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagéo.

Requer o Impugnante: seja exigido no item 2.1.2 — DA QUALIFICACAO
TECNICA os seguintes itens:

1. Certidio de Registro de Pessoa Juridica, em nome da empresa licitante,
atualizada e expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) com o respectivo visto
o Conselho Regional do RS, caso a empresa ndo seja sediada no Estado do Rio
Grande do Sul;

2. Comprovacdo pela empresa licitante, de possuir em seu quadro permanente,
até a data da entrega dos invélucros profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade profissional competente, que
deverd ser responsével técnico pela execugdo dos servigos e obras, objeto do
presente Edital. A comprovagdo supracitada devera ser feita por meio da
apresentagao:

a) Da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); OU

b) Do Contrato Social, no caso do sécio da empresa; ou

c) Da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA ou CAU;
ou

d) Do Contrato de Trabalho;

3. Atestado de capacitagdo de capacitagdo técnico-operacional: apresentagao
de um ou mais atestados de capacidade técnica, registrados no CREA/CAU,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante relativo a execug¢do de obra de
engenharia, compativel em caracteristica, quantidades e prazos com objeto
da presente da licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo de PAVER e ou ASFALTO, objeto dessa licitagao.

4. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentacao
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA/CAU da regido
pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome dos responsaveis
técnicos e membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotacio da Responsabilidade Técnica ART — ou registro de
Responsabilidade Técnica RRT, relativo a execugdo dos servicos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da

contratagao. )
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5. A comprovacio de boa situacao financeira através do calculo de indices
contébeis. Os indices usualmente adotados em editais de licitacdo sao: indice
de liquidez geral (ILG), indice de liquidez corrente (ILC) e indice de
endividamento total (IET) (substituido também pelo 1SG - indice de solvéncia
geral).

lll. DO PARECER:

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal.

Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispde: “Até dois dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
0 ato convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica”.

O impugnante encaminhou em tempo habil, sua impugnacdo, portanto, merece
ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Quanto ao mérito, merece acolhimento a presente impugnac¢do. Vejamos: A
qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo
seguranca a Administragdo Publica de que 0 mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao Publica,
ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233)

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 12,1, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracao
Pablica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranca a Administragao
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo
o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante
como requisito de seguranca para a contratacdo administrativa. Alids até se pode

afirmar que em muitos casos a capacitagao técnica operacional se evidencia como a
Unica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente. ( JUSTEN-FILHO,
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Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 332)

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que 0s licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse
da Administracio - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstragao de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
reinam condicdes de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in
fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.
Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverao atuar

a0 examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Assim, o edital sera retificado acolhendo os pedidos interpostos pelaimpugnante
e devidamente republicado, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

£ o parecer, salvo melhor juizo. Encaminho ao Prefeito Municipal para parecer
final.

Ibiagd-RS, 30 de maio de 2019. K>
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- |JESSICA T FANI

\/ OAB/RS 98.434

Assessora Juridica

Jéssica Stefani
Assessora Juridica
OAB/RS 98 434
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